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Délibération n°2025033 i
Elaboration du PLUi de la Communauté d’Agglomération de Lisieux Normandie
Débat sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables
(P.A.D.D.)

La Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie (CALN) a été créée le ler janvier 2017.
Compétente de plein droit depuis cette date en matiere de Plan Local d'Urbanisme (PLU) et des docu-
ments en tenant lieu, la Communauté d'Agglomération Lisieux Normandie a repris et mené a bien les di-
verses procédures d'élaboration antérieurement engagées par les communes membres ou anciens Eta-
blissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), et procéde également aux nombreuses évo-
lutions (modifications, révisions allégées ... ) des PLU communaux et intercommunaux, en collaboration
étroite avec les communes concernées, et ceci jusqu'a I'approbation du futur PLUi de l'agglomération.

Aujourd'hui, les 53 communes qui composent la CALN sont couvertes par différents documents
de planification :
« 6PLUI
+ 5PLU communaux
+ 3 cartes communales

6 communes sont par ailleurs soumises au reglement national de I'urbanisme (RNU).
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Conformément a l'article L.153-8 du Code de I'urbanisme, la Communauté d'Agglomération Li-
sieux Normandie a souhaité s'engager, a son initiative et sous sa responsabilité, dans I'élaboration d'un
PLU intercommunal couvrant |'ensemble de son territoire, en collaboration avec les 53 communes qui la
composent. Ainsi, le Conseil Communautaire du 30 juin 2021 a délibéré pour prescrire |’élaboration du
PLUi en approuvant les objectifs poursuivis, les modalités de concertation du public et les modalités de
collaboration avec les communes.

Le PLUi est un document stratégique et réglementaire. Unique pour I'ensemble du territoire, il
est |'expression du projet de territoire de la Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie en ma-
tiere de développement, d'aménagement et d'urbanisme, mais aussi l'outil réglementaire qui détermi-
nera les régles précises d'utilisation des sols a partir desquelles les Maires délivreront les autorisations
du droit des sols.

Le futur PLUi s’appuie sur les travaux menés conjointement a la révision du Schéma de Coheé-
rence Territoriale (SCoT), avec lequel il devra étre compatible. Dans le cadre de ces travaux, la Commu-
nauté d’Agglomération Lisieux Normandie a formalisé un projet de territoire, décliné dans un premier
temps a travers le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) du ScoT.

Ce projet de territoire a désormais vocation a étre décliné a travers le Projet d’Aménagement et
de Développement Durables (PADD) du PLUi.

Outre les travaux communs au SCoT et au PLUi, I'écriture du PADD repose également sur les apports is-
sus de plusieurs temps d’échanges dédiés spécifiquement au PLUi :

« Avec les élus de la Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie, notamment lors des 3 co-
mités de pilotages organisés le 27 février 2025, le 24 avril 2025 et le 12 juin 2025 ;

« Avec les élus du territoire, a 'occasion de 2 ateliers territoriaux organisés le 13 mai 2025 a Li-
sieux et le 15 mai 2025 a Livarot-Pays d’Auge. Ces ateliers ont été introduits par un rappel du
projet de territoire.

« Avec la population, a 'occasion de 2 réunions publique les 23 et 30 septembre 2025.

Suite aux différents dispositifs de concertation engagés depuis 2021 et au regard des enjeux issus
du diagnostic territorial, il s’agit désormais de débattre sur les orientations générales du PADD.

Le PADD est en effet une piéce maitresse du PLUi. Il est souvent présenté comme la « clé de
voute » du PLUi. Son role est de formuler les orientations retenues par les élus, qui vont guider ensuite
le contenu d’autres piéces du PLUi : le réglement (écrit et graphique) et les Orientations d’Aménage-
ment et de Programmation (OAP) sont en effet établis « en cohérence » avec les orientations du PADD.
Ces piéces seront opposables aux autorisations d’urbanisme, comme les permis de construire.

Ainsi, selon I'article L. 151-5 du Code de I'urbanisme, le PADD définit :

- Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de pay-
sage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise
en bon état des continuités écologiques ;

- Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numériques, I'équipement commercial, le dé-
veloppement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de |'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune ;

- Pour la réalisation des objectifs de réduction d'artificialisation des sols et de développement du-
rable, il fixe des objectifs chiffrés de modération de la consommation de I'espace et de lutte
contre I'étalement urbain.

Le PADD résultant du travail précité de collaboration avec les Communes membres, s'organise autour de
4 axes:




« Faire vivre le réseau des villes et des villages,

« Préserver la qualité de la nature et les paysages normands,

«  Renforcer les économies du territoire,

« Garantir la durabilité et la résilience du territoire par une gestion responsable.

Les échanges et les débats en Conseils Municipaux permettront d’alimenter et d’affiner le projet, avant
le débat en Conseil Communautaire prévu le 11 décembre 2025. Les objectifs du PADD seront ensuite
précisés et déclinés dans le Réglement (écrit et graphique) ainsi que dans les orientations d’Aménage-
ment et de Programmation (OAP) jusqu’a I'arrét du PLUI, prévu au cours de I'année 2027.

VU le Code général des collectivités territoriales, et notamment l'article L. 2121-29,

VU le Code de l'urbanisme et notamment les articles L. 151-5 et L. 153-12,

VU la délibération n° 2021.064 du Conseil Communautaire en date du 30 juin 2021 prescrivant I'élabora-
tion du PLUi de la Communauté d’agglomération Lisieux Normandie,

VU le courrier envoyé a la Commune par la Communauté d’agglomération Lisieux Normandie informant
de la tenue du débat en Conseil Communautaire sur les orientations générales du PADD prévu le 11 dé-
cembre 2025,

VU le projet de PADD, joint aux convocations adressées aux élus avant la séance et annexées a la pré-
sente délibération,

CONSIDERANT qu’un débat doit avoir lieu au sein des Conseils Municipaux sur les orientations générales
du PADD au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d’'urbanisme intercommunale,
CONSIDERANT que I'état d’avancement du PADD permet I'organisation de ce débat,

CONSIDERANT que ce débat ne donne pas lieu a un vote,

LE CONSEIL MUNICIPAL

prend acte, conformément a I'article L. 153-12 du Code de l'urbanisme, de la tenue du débat en son sein,
sans vote, sur les orientations générales du Projet d’Aménagement et de Développement Durables du
projet de PLUi de la Communauté d’Agglomération Lisieux Normandie.

Toutes les remarques des conseillers émises lors du débat seront consignées et annexées a la présente.

Pour extrait certifié conforme, Le Maire
Monsieur Bernard BROISIN-DOUTAZ
Glos le 24/10/2025
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ANNEXES

Suite & la présentation du PADD par Héléne CHATAL, Chargée de mission planification a la Communauté
d’Agglomération Lisieux Normandie, les remarques des conseillers municipaux lors du débat devant étre
annexées la délibération, sont les suivantes :

- Les conseillers municipaux auraient apprécié un bilan des actions menées sur le terrain suite au
précédent PADD, des exemples concrets de ce qui avait été réalisé suite aux orientations prises
précédemment.

- lIs soulignent une insuffisance sur I'aspect culturel et évoquent notamment le sujet du cinéma de Lisieux.

- La création de logements dans les zones d’activités et les trackers solaires ont également fait I'objet de
discussion.




